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Publikacja „Kluczowe zasady realizacji projektu unijnego. Kompendium dla beneficjentów” została przygotowana z zachowaniem najwyższej staranności i wykorzystaniem wysokich kwalifikacji, wiedzy oraz doświadczenia jej twórców. Zaproponowane w niej wskazówki, porady i interpretacje dotyczą sytuacji typowych. Ich zastosowanie w konkretnym przypadku może wymagać dodatkowych, pogłębionych konsultacji. Opublikowane rozwiązania nie mogą być traktowane jako oficjalne stanowisko organów i urzędów państwowych. W związku z powyższym autorzy, konsultanci oraz redakcja nie mogą ponosić odpowiedzialności prawnej za zastosowanie zawartych w publikacji „Kluczowe zasady realizacji projektu unijnego. Kompendium dla beneficjentów” wskazówek, przykładów, informacji itp. do konkretnych przypadków.





		
			





			Wprowadzenie

Marek Dominik Peda

			Do działania często inspiruje nas uświadomienie sobie potrzeby zmiany istniejącej rzeczywistości. Za tą potrzebą pojawia się więc pomysł na wiele działań, które te zmiany wprowadzą. Potrzeba przemienia się więc wprojekt. Projekt to powiązane ze sobą, zorganizowane iułożone wczasie działania, które zmierzają do osiągnięcia konkretnego celu imierzalnego wyniku. Działania te muszą być skierowane do określonej grupy odbiorców iwymagają zaangażowania określonych zasobów finansowych, osobowych irzeczowych. 

			Działania wprojekcie są:

			•	zorganizowane ipoliczone;

			•	ułożone wczasie;

			•	adresowane do ściśle określonej grupy odbiorców;

			•	dopasowane do konkretnego celu;

			•	związane zmierzalnym wynikiem; 

			•	realizowane zwykorzystaniem konkretnych zasobów (np. osobowych).

			Sztuką jest dopasowanie zaplanowanych działań, ich realizacja iosiągnięcie zamirzonej zmiany. Wprocesie tym konieczne jest wyznaczenie etapów projektu w celu usystematyzowania poszczególnych działań. Wten sposób można nadzorować jego przebieg. 

			Poszczególne etapy ustawione od pierwszego do ostatniego określa się cyklem życia projektu. W1992 roku Komisja Europejska zaadaptowała zestaw narzędzi do planowania izarządzania, który nosi nazwę Zarządzania Cyklem Życia Projektu (Project Cycle Management – PCM). Według tej metodyki cykl życia projektu dzieli się na pięć faz:

			•programowanie,

			•identyfikacja,

			•formułowanie,

			•wdrażanie,

			•ewaluacja.

			
				
					Więcej na temat zasad kontroli projektów przeczytasz wpodrozdziale 4.1.

				

			

			Tabela 1. Fazy zarządzania wyznaczające cykl życia projektu wg metodyki PCM

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							Faza projektu

						
							
							Nazwa fazy

						
							
							Na czym polega

						
					

					
							
							Faza 1.

						
							
							Programowanie 

						
							
							Tworzenie podstaw programowych do realizacji projektów

						
					

					
							
							Faza 2.

						
							
							Identyfikacja 

						
							
							Analiza problemów do rozwiązania

						
					

					
							
							Faza 3.

						
							
							Formułowanie

						
							
							Planowanie poszczególnych czynności wramach projektu, tworzenie budżetu

						
					

					
							
							Faza 4.

						
							
							Wdrażanie

						
							
							Realizacja projektu

						
					

					
							
							Faza 5.

						
							
							Ewaluacja

						
							
							Ocena efektów projektu, wnioski zprojektu

						
					

				
			

			Wrealizacji konkretnych projektów beneficjenci programów unijnych pomijają zwykle fazę 1, która odbywa się na poziomie instytucji unijnych ipaństw członkowskich. Wpraktyce mamy więc do czynienia zczterema fazami życia projektu.

			Każdy etap wprojekcie ma swoją dynamikę iposzczególne wymagania wobec realizującego projekt. Potrzeba zmian uzyskuje kształt listy konkretnych celów szczegółowych, poszczególnych działań, które realizuje konkretny zespół, mając do dyspozycji odpowiednie środki finansowe. Potrzeba zmiany realizowana jest więc według konkretnych zasad iwytycznych. Na realizatorów nałożone są konkretne wymogi, które muszą dopełnić, aby pokazać, że przeznaczone środki dobrze spełniły swoją rolę.

			Wniniejszej publikacji omówiono poszczególne elementy procesu iwskazano wymagania założone przez instytucje unijne odpowiedzialne za wdrażanie programów iprojektów przez nie dofinansowane.

			Identyfikacja problemu do rozwiązania

			Poszerzona analiza problemów ukierunkowuje na poszukiwanie możliwych działań, aby zniwelować problemy. Płynnie zfazy identyfikacji przechodzimy do fazy formułowania projektu, której kluczowym elementem jest analiza poszczególnych programów, ich założeń ioferowanego wsparcia finansowego.

			Bardzo istotną kwestią na tym etapie jest dopasowanie działań, anastępnie programów do pomysłu na projekt. Wprzypadku dofinansowania unijnego kluczem jest odnalezienie odpowiedniego programu, anastępnie analiza szczegółowego opisu osi priorytetowych (SZOOP).

			Wprocesie tym przyszły beneficjent nie jest sam. Warto pamiętać, że beneficjent może pozyskać wiedzę na temat zasad realizacji funduszy, uczestnicząc wszkoleniach lub odwiedzając najbliższy Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich. Usługi świadczone przez punkty są bezpłatne oraz dostępne dla każdego zainteresowanego. Najbardziej przydatne wtym procesie jest indywidualne podejście iukierunkowanie działań. Najistotniejsza natomiast jest pomoc wzaklasyfikowaniu pomysłu na projekt do konkretnego priorytetu idziałania wprogramie finansowanym zFunduszy Europejskich iprzedstawienie krok po kroku procesu ubiegania się odofinansowanie.

			Formułowanie projektu

			Po zdobyciu odpowiedniej wiedzy, wybraniu programu ikonkursu, wktórym można ubiegać się odofinansowanie projektu, przychodzi czas na przygotowanie wniosku odofinansowanie. Wniosek musi być przede wszystkim adekwatny do zdiagnozowanych potrzeb iproblemów. Oczywiście musi też wjak największym stopniu wpisywać się wzałożenia konkursu oraz spełniać kryteria wyboru. Bardzo ważne, aby działania ułożone wprojekcie były logicznie spójne wdążeniu do głównego celu projektu. Dobrym pomysłem jest przygotowanie biznesplanu na potrzeby dalszych działań. Niejednokrotnie może to stanowić obowiązkowy załącznik do wniosku odotację. Wysoka jakość przygotowywanego biznesplanu zależy od kompleksowego podejścia do planowanego przedsięwzięcia iuwzględnienia wszystkich możliwych działań podczas jego realizacji. Zwykle cały dokument można podzielić na trzy podstawowe kategorie, które należy szczegółowo rozpatrzyć iopisać. Są to:

			•pomysł na biznes oraz założenie, na jakim rynku będzie on realizowany;

			•potencjał, zasoby do wykonania tego przedsięwzięcia oraz potrzeby do jego realizacji;

			•opłacalność przedsięwzięcia oraz jego efektywność ekonomiczna.

			Bardzo ważnym elementem biznesplanu jest analiza finansowa przedsięwzięcia iprojekcja źródeł finansowania poszczególnych etapów projektu.

			Od tego etapu blisko już do przygotowania studium wykonalności projektu, które jest także często wymaganym elementem wniosku odofinansowanie. To bardzo istotny dokument, który będzie niejednokrotnie wykorzystywany wprocesie realizacji projektu. Wszystkie jego elementy mają wskazać zasadność podjętych działań oraz pokazać innowacyjność projektu. Właśnie na element innowacyjności warto szczególnie zwrócić uwagę ipoświęcić czas na jego rzetelne przygotowanie.

			Zadaniem wnioskodawcy jest bowiem przekonać ekspertów oceniających wniosek odofinansowanie wraz ze studium wykonalności oinnowacyjności pomysłu, iwykazać, że podobne projekty były już (lub nie) realizowane przez inne konsorcja wkraju czy za granicą. Takie zadanie oznacza pogłębioną analizę obszaru działań różnych podmiotów idotarcie do materiałów pozwalających porównać proponowane działania ztymi, które już były realizowane. Innowacyjność danego projektu może bazować na modyfikacji idostosowaniu istniejących już rozwiązań winnych projektach do specyfiki iuwarunkowań lokalnych. Może także oznaczać komplementarność, czyli uzupełnienie propozycji wrelacji do już prowadzonych działań.
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